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INSTRUCAO NORMATIVA-TCU N° 63, DE 1° DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece normas de organizacdo e de apresentacao
dos relatdrios de gestdo e das pecas complementares
que constituirdo o0s processos de contas da
administracdo publica federal, para julgamento do
Tribunal de Contas da Unido, nos termos do
art. 7° da Lei n° 8.443, de 1992.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribui¢des constitucionais, legais e
regimentais, e

Considerando que dispbe do poder regulamentar, conferido pelo art. 3° da Lei n° 8.443, de 16
de julho de 1992, para expedir instrucdes e atos normativos sobre matéria de suas atribuicBes e sobre a
organizacdo dos processos que Ihe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de
responsabilidade;

Considerando que compete ao Tribunal julgar as contas dos administradores e dos demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, nos termos da Constituicdo Federal, art. 71; da Lei
n®8.443, de 1992, arts. 1°, 6°, 7°, 8° e 9% e do Regimento Interno do TCU, arts. 1°, 188, 189 e 197;

Considerando que a prestacdo de contas dos gestores publicos deve conter elementos e
demonstrativos que evidenciem a regular aplicacdo dos recursos publicos, nos termos do caput do art. 194
do Regimento Interno do TCU;

Considerando a necessidade de integrar, no exame e julgamento das contas dos gestores, 0
controle da conformidade e do desempenho da gestdo, a fim de contribuir para o aperfeicoamento da
administracdo publica; e

Considerando os principios da racionalizacdo e da simplificagdo e a necessidade de
estabelecer critérios de seletividade para a formalizacdo e instrucdo dos processos de contas ordinarias,
nos termos do paragrafo Unico do art. 194 e do art. 195 do Regimento Interno deste Tribunal, resolve:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os relatorios de gestdo e as pecas complementares elaboradas para constituicdo de
processos de contas dos administradores e dos demais responsaveis abrangidos pelos incisos I, 111, IV, V e
VI do art. 5° da Lei n°8.443, de 1992, devem ser organizados e apresentados ao Tribunal de Contas da
Unido de acordo com as disposi¢Oes desta instrucdo normativa.

Paragrafo Unico. Para o disposto nesta instrugdo normativa, considera-se:

I. processo de contas: processo de trabalho do controle externo, destinado a avaliar e julgar o
desempenho e a conformidade da gestdo das pessoas abrangidas pelos incisos I, IlI, IV, V e VI do
art. 5° da Lei n® 8.443/92, com base em documentos, informacdes e demonstrativos de natureza contabil,
financeira, orgamentéaria, operacional ou patrimonial, obtidos direta ou indiretamente;
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Il. relatério de gestdo: documentos, informacdes e demonstrativos de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, organizado para permitir a visdo sisttmica do
desempenho e da conformidade da gestdo dos responséveis por uma ou mais unidades jurisdicionadas
durante um exercicio financeiro;

I1l. processo de contas ordindrias: processo de contas referente a exercicio financeiro
determinado, constituido pelo Tribunal segundo critérios de risco, materialidade e relevancia;

IV. processo de contas extraordindrias: processo de contas constituido por ocasido da
extincdo, liquidagdo, dissolucdo, transformacédo, fusdo, incorporacdo ou desestatizacdo de unidades
jurisdicionadas, cujos responsaveis estejam alcancados pela obrigagdo prevista no art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, para apreciacdo do Tribunal nos termos do art. 15 da Lei n°8.443, de
1992;

V. risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos, sendo medido em termos
de consequéncias e probabilidades;

V1. materialidade: volume de recursos envolvidos;

VII. relevancia: aspecto ou fato considerado importante, em geral no contexto do objetivo
delineado, ainda que ndo seja material ou economicamente significativo;

VIII. exame da conformidade: andlise da legalidade, legitimidade e economicidade da gestéo,
em relacdo a padrGes normativos e operacionais, expressos nas normas e regulamentos aplicaveis, e da
capacidade dos controles internos de identificar e corrigir falhas e irregularidades;

IX. exame do desempenho: analise da eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade da
gestdo em relagcdo a padrbes administrativos e gerenciais expressos em metas e resultados negociados
com a administracdo superior ou definidos nas leis orcamentarias, e da capacidade dos controles internos
de minimizar riscos e evitar falhas e irregularidades;

X. controles internos: conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que 0s
objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados;

XI. érgdos de controle interno: unidades administrativas, integrantes dos sistemas de controle
interno da administracdo publica federal, incumbidas, entre outras funcdes, da verificacdo da consisténcia
e qualidade dos controles internos, bem como do apoio as atividades de controle externo exercidas pelo
Tribunal.

Art. 2° Para efeito desta Instrucdo Normativa, estdo sujeitos a apresentacdo de relatério de
gestdo e a constituicdo de processo de contas 0s responsaveis pelas seguintes unidades jurisdicionadas ao
Tribunal:

I. 6rgéos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, incluidas as fundacoes
e empresas estatais, bem como suas unidades internas;

I1. fundos cujo controle se enquadre como competéncia do Tribunal,
I11. servicos sociais autbnomos;

IV. contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do respectivo tratado constitutivo;

V. empresas encampadas, sob intervencdo federal, ou que, de qualquer modo, venham a
integrar, provisoria ou permanentemente, o patrimonio da Uni&o ou de entidade publica federal,

VI. entidades cujos gestores, em razéo de previséo legal, devam prestar contas ao Tribunal;

VII. programas de governo constantes do Plano Plurianual previsto no inciso I do art. 165 da
Constituicao Federal.
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8 1°0s responsaveis pelas entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional estéo
dispensados de apresentar relatério de gestdo e de terem processo de contas ordinarias constituidos pelo
Tribunal, sem prejuizo da manutencdo das demais formas de fiscalizacdo exercidas pelos controles
interno e externo.

§ 2° Os estados, o Distrito Federal, os municipios e as pessoas fisicas ou entidades privadas,
quando beneficiarios de transferéncia voluntaria de recursos federais, sob qualquer forma, responderdo
perante o 6rgao ou entidade repassador pela boa e regular aplicacdo desses recursos, apresentando todos
os documentos, informacbes e demonstrativos necessarios a composi¢do dos relatorios de gestdo e dos
processos de contas dos responsaveis por essas unidades jurisdicionadas.

TITULO 1l
APRESENTACAO DOS RELATORIOS DE GESjAO E DAS PECAS COMPLEMENTARES
ELABORADAS PARA CONSTITUICAO DE PROCESSOS DE CONTAS

CAPITULO |
CRITERIOS DE APRESENTACAO

Art. 3° Os relatorios de gestdo devem ser apresentados anualmente ao Tribunal pelos
responsaveis pelas unidades jurisdicionadas, relacionadas em decisdo normativa, que lhes fixara a forma,
conteldo e prazo.

8 1°0Os relatorios de gestdo anuais devem abranger a totalidade da gestdo da unidade
jurisdicionada.

8 2°A critério do respectivo Orgdo superior, os relatorios de gestdo das unidades
jurisdicionadas podem ser encaminhados ao Tribunal pelo érgdo de controle interno a que se vincularem.

8 3°Os relatorios de gestdo devem ser apresentados ao Tribunal em meio informatizado,
conforme orientacGes contidas em decisdo normativa.

8 4° Os relatorios de gestdo ficardo disponiveis para livre consulta no Portal do Tribunal na
Internet, em até quinze dias da data limite para apresentacao.

8 5° A apresentagdo tempestiva do relatério de gestdo, com o contetdo e forma fixados em
decisdo normativa, configura o cumprimento da obrigacdo de prestar contas, nos termos do art. 70 da
Constituicdo Federal.

8 6°0s responsaveis por unidade jurisdicionada que entrar em processo de extingdo,
liquidacéo, dissolucdo, transformacéo, fusdo, incorporacdo ou desestatizacdo devem comunicar o fato ao
TCU e ao 6rgdo de controle interno em até trinta dias do ato que tenha autorizado o processo modificador
e permanecem obrigados a apresentacdo dos relatérios de gestdo anuais até a conclusdo do evento.

Art. 4° O Tribunal definira anualmente, em decisdo normativa, as unidades jurisdicionadas
cujos responsaveis terdo processos de contas ordinarias constituidos para julgamento, assim como 0s
contetidos e a forma das pegas que 0s comporao e 0s prazos de apresentacao.

8 1° Os responsaveis pelas unidades jurisdicionadas ndo relacionadas na decisédo normativa de
gue trata o caput ndo terdo as contas do respectivo exercicio julgadas pelo Tribunal nos termos do
art. 6°da Lei n°8.443, de 1992, sem prejuizo de o Tribunal determinar a constituicdo de processo de
contas em decisdo especifica e da manutencdo das demais formas de fiscalizacdo exercidas pelos
controles interno e externo.

8 2°Os processos de contas ordinarias devem abranger a totalidade da gestdo das unidades
relacionadas em decis@o normativa.

8 3° O relatdrio de gestdo de unidade jurisdicionada relacionada na decisdo normativa referida
no caput deve ser submetido a auditoria de gestdo e as demais providéncias a cargo do respectivo 6rgao
de controle interno.
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8§ 4° O relatério de gestdo de unidade jurisdicionada sujeita ao processo modificador referido
no § 6°do art. 3° pode, a critério do 6rgdo de controle interno, a partir da comunicagéo da unidade, ser
submetido a auditoria de gestdo e as demais providéncias a cargo desse 6rgdo, para constituicdo de
processo de contas extraordinarias.

8 5°0s orgdos de controle interno devem colocar a disposicdo do Tribunal em meio
eletronico, na forma definida em decisdo normativa, as pecas relacionadas nos incisos IV, V e VI do
art. 13 desta instrucdo normativa.

8 6° Os 0Orgéos de controle interno podem, a seu critério, realizar auditorias de gest&o sobre as
unidades jurisdicionadas nédo relacionadas na deciséo normativa de que trata o caput.

8 7° Na situacdo prevista no paragrafo anterior, caso verificadas as ocorréncias a que se refere
o inciso Il do art. 16 da Lei n° 8.443, de 1992, o 6rgdo de controle interno deve:

a) se a ocorréncia for classificada na alinea “b” do inciso III do art. 16 da Lei n°®8.443, de
1992, representar ao Tribunal, nos termos do art. 237, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Uniéo;

[IPN4)

b) se a ocorréncia for classificada nas alineas “c” ou “d” inciso III do art. 16 da Lei n°® 8.443,
de 1992, recomendar a instauracdo de processo de tomada de contas especial, nos termos do art. 8° da Lei
n° 8.443, de1992.

Art. 5° Os relatérios de gestdo e os processos de contas constituidos pelo Tribunal serdo
organizados de acordo com a seguinte classificacao:

I. Individual, quando envolverem uma Unica unidade jurisdicionada;

I1. Consolidado, quando envolverem mais de uma unidade jurisdicionada e for conveniente ao
Tribunal avaliar a gestdo em conjunto;

I1l. Agregado, quando envolverem mais de uma unidade jurisdicionada e for conveniente ao
Tribunal avaliar a gestdo por meio do confronto das pecas de cada unidade do conjunto.

Paragrafo Gnico. A decisdo normativa de que trata o art. 3° indicara elementos suficientes para
0 enquadramento das unidades jurisdicionadas na classificagcdo estabelecida pelo caput.

Art. 6° Para a constituicdo de processo de contas extraordinarias junto ao Tribunal, os
responsaveis pelos processos de extingdo, liquidagdo, dissolucdo, transformacdo, fuséo, incorporacao ou
desestatizacdo de unidade jurisdicionada devem:

I. comunicar, em até quinze dias, o encerramento dos processos modificadores ao 6rgdo de
controle interno e ao Tribunal de Contas da Uni&o.

I1. encaminhar, em até sessenta dias da comunicagdo prevista no inciso | anterior, ao 6rgao de
controle interno e ao TCU as pegas relacionadas nos incisos I, Il e 111 do art. 13 desta instru¢do normativa.

8 1° O 6rgéo de controle interno deve encaminhar, em até cento e vinte dias, contados a partir
do recebimento das pegas referidas no inciso Il acima, as pecas previstas nos incisos IV, V e VI do
art. 13, relativas a unidade objeto do processo modificador.

8 2° A auditoria de gestdo realizada pelo 6rgao de controle interno e as pecas relacionadas nos
incisos I, 111, IV, V, VI, e VII do art. 13, que comporao 0s processos de que trata o caput, devem abranger
0s atos praticados no periodo compreendido pelo processo modificador.

8 3°0Os contetdos das pecas que compordo 0s processos de contas extraordinarias seréo
definidos nas decisGes normativas de que tratam os arts. 3° e 4°.
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CAPITULO II
PRAZOS

Art. 7° Os prazos estabelecidos nas decisdes normativas de que tratam os arts. 3° e 4°, assim
como no art. 6° desta instru¢do normativa, podem ser prorrogados pelo Plenario do Tribunal, em carater
excepcional, mediante o envio de solicitacdo fundamentada, formulada, conforme o caso, pelas seguintes
autoridades:

I. Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Supremo Tribunal Federal,
dos demais Tribunais Superiores, dos Tribunais Federais nos Estados e no Distrito Federal e do Tribunal
de Contas da Unido;

I1. Ministro de Estado ou autoridade de nivel hierarquico equivalente;
I11. Procurador-Geral da Republica;

Paragrafo Unico. Nos casos em que os trabalhos referidos no § 3°do art. 4°e no § 1°do
art. 6° desta instrucdo normativa nao puderem ser concluidos a tempo de atender aos prazos fixados pelo
Tribunal, o dirigente maximo do respectivo 6rgdo de controle interno podera solicitar, mediante pedido
fundamentado, a prorrogacao de prazo para apresentacéo das pecas que lhe sdo pertinentes.

Art. 8° O descumprimento dos prazos fixados pelas decisGes normativas de que tratam os
arts. 3°e 4°ou estabelecidos pelo art. 6° consideradas as prorrogagdes decorrentes do disposto no do
art. 7°, podera acarretar as seguintes situacdes para 0s responsaveis:

I. em relacdo aos prazos relacionados a apresentacdo dos relatorios de gestdo, omissdo no
dever de prestar contas, para efeito do disposto na alinea “a” do inciso III do art. 16 da Lei n° 8.443, de
1992, sem prejuizo da sancao prevista no inciso Il do art. 58 dessa mesma Lei.

Il. em relacdo aos prazos das demais pecas para constituicdo de processos de contas
relacionadas no art. 13 desta instrugcdo normativa, grave infracdo a norma regulamentar, para efeito do
disposto no inciso Il do art. 58 da Lei n° 8.443, de 1992.

Art. 9° Os processos de contas somente serdo constituidos pelo Tribunal se contiverem todas
as pecas relacionadas no art. 13 desta instru¢do normativa, formalizadas de acordo com o estabelecido nas
decisfes normativas de que tratam os arts. 3° e 4°.

8 1°Nos casos de inadimplemento das condic¢Ges previstas no caput, o 6rgdo de controle
interno sera informado do fato pela unidade técnica do Tribunal, para que, em até quinze dias da
notificacdo, adote as acdes de sua alcada ou comunique a situacdo aos responsaveis para a ado¢do das
providéncias cabiveis.

8 2° Quando o descumprimento ocorrer em relagdo as condicdes estabelecidas pela deciséo
normativa prevista no caput do art. 3° a unidade técnica do Tribunal fixara, de acordo com a extenséo das
correcBes, novo prazo para reapresentacdo da pega, permanecendo os responsaveis pela unidade em
situacdo de inadimpléncia no dever de prestar contas até o saneamento completo das impropriedades.

CAPITULO IlI
ROL DE RESPONSAVEIS

Art. 10. Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de
responsabilidade, se houver:

. dirigente méximo da unidade jurisdicionada;

I1. membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel de hierarquia imediatamente
inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na estrutura de cargos
aprovada para a unidade jurisdicionada;
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I1l. membro de o6rgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutéria, seja
responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da gestao
da unidade.

Paragrafo unico. O Tribunal poderad definir outras naturezas de responsabilidade na deciséo
normativa de que trata o art. 4°.

Art. 11. O rol de responsaveis deve conter as seguintes informacoes:

I. nome e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda (CPF/MF) do
responsavel arrolado;

Il. identificacdo da natureza de responsabilidade, conforme descrito no artigo anterior ou na
decisdo normativa de que trata o art. 4° desta instrucdo normativa, e dos cargos ou funcdes exercidos;

I11. indicagdo dos periodos de gestdo, por cargo ou fun¢éo;

IV. identificacdo dos atos formais de nomeacdo, designacao ou exoneragdo, incluindo a data
de publicagdo no Diério Oficial da Unido ou em documento de divulgacao pertinente;

V. endereco residencial completo; e
VI. enderego de correio eletronico.

8 1° A unidade jurisdicionada deve manter cadastro informatizado de todos os responsaveis a
ela vinculados, em cada exercicio, com todas as informag@es indicadas no caput deste artigo, ainda que 0s
responsaveis ndo tenham exercido as responsabilidades fixadas no caput do art. 10.

8 2°0 rol destinado a constituicdo de processo de contas sob a forma consolidada deve
abranger somente os responsaveis da unidade jurisdicionada consolidadora, sem prejuizo do disposto no
paréagrafo unico do art. 10.

8 3°0 rol destinado a constituicdo de processo de contas sob a forma agregada deve
relacionar os responsaveis da unidade jurisdicionada agregadora e das unidades jurisdicionadas
agregadas.

§ 4° Os 6rgaos de controle interno podem propor a inclusdo de responsaveis ndo relacionados
no rol se verificada a ocorréncia de ato previsto nas alineas “b”, “c” ou “d” do inciso III do art. 16 da Lei
n° 8.443, de 1992 em conluio com responsavel arrolado no rol.

8 5°Ndao ocorrendo o conluio referido no 8§ 4°acima, mas verificada a pratica de ato por
responsavel ndo relacionado no rol que tenha causado dano ao Eréario, o 6rgdo de controle interno, sob
pena de responsabilidade solidaria, devera recomendar a instauracdo de processo de tomada de contas
especial, nos termos do art. 8° da Lei n°® 8.443, de 1992.

8 6° Nao ocorrendo o conluio referido § 4° deste artigo, mas apurada a pratica de ato por
responsavel nio relacionado no rol classificavel na alinea “b” do inciso III do art. 16 da Lei n°®8.443, de
1992, o 6rgdo de controle interno deve representar ao Tribunal nos termos do art. 237, inciso Il, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.

TITULO I
ORGANIZACAO DOS RELATORIOS DE GESTAO E DOS PROCESSOS DE CONTAS

CAPITULO |
PECAS E CONTEUDOS

Art. 12. Os relatérios de gestdo referidos no caput do art. 3° devem contemplar todos 0s
recursos orcamentarios e extra-orcamentarios utilizados, arrecadados, guardados ou geridos pelas
unidades jurisdicionadas, ou pelos quais elas respondam, incluidos os oriundos de fundos de natureza
contébil recebidos de entes da administracdo publica federal ou descentralizados para execugdo indireta.
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Art. 13. Os autos iniciais dos processos de contas serdo constituidos das pecas a seguir
relacionadas:

I. rol de responsaveis, observado o disposto no capitulo Il do titulo Il desta instrucdo
normativa e na decisdo normativa de que trata o art. 4°

Il. relatério de gestdo dos responsaveis, conforme contetdos e formatos estabelecidos pelo
Tribunal na decisdo normativa de que trata o art. 3°;

I11. relatorios e pareceres de 6rgaos, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre as
contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade jurisdicionada, consoante previsdo em lei ou em
seus atos constitutivos, observados os formatos e os conteudos definidos na decisdo normativa de que
trata o art. 4° deste normativo;

IV. relatorio de auditoria de gestdo, emitido pelo 6rgdo de controle interno, conforme formato
e conteudo definidos na decisdo normativa de que trata o art. 4° deste normativo;

V. certificado de auditoria, emitido pelo 6rgao de controle interno competente;
VI. parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno competente; e

VII. pronunciamento expresso do ministro de estado supervisor da unidade jurisdicionada, ou
da autoridade de nivel hierarquico equivalente, atestando haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas no parecer do dirigente do 6rgao de controle interno competente sobre o desempenho e a
conformidade da gestdo da unidade supervisionada.

8§ 1° O pronunciamento ministerial ou de autoridade de nivel hierarquico equivalente sobre o
parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno competente ndo poderd ser objeto de delegacéo,
conforme dispBe o art. 52 da Lei n° 8.443, de 1992.

8 2°Os exames do orgdo de controle interno competente sobre a gestdo dos responsaveis
devem abranger todos 0S recursos, orcamentarios e extra-or¢camentarios, utilizados, arrecadados,
guardados ou geridos pelas unidades jurisdicionadas ou pelos quais elas respondam, incluidos os oriundos
de fundos de natureza contabil recebidos de entes da administracdo publica federal ou descentralizados
para execucao indireta.

§ 3° Os relatérios de auditoria de gestdo emitidos pelos 6rgdos de controle interno devem ser
compostos dos achados devidamente caracterizados pela indicacdo da situacdo encontrada e do critério
adotado e suportados por papéis de trabalho, mantidos em arquivos a disposi¢do do Tribunal.

8 4°. Os documentos a que se referem os incisos V, VI e VII deste artigo, se opinarem pela
regularidade com ressalvas e irregularidade das contas dos responsaveis, devem indicar os fatores
motivadores para cada responsavel.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. As unidades jurisdicionadas e 0s 6rgdos de controle interno devem manter a guarda
dos documentos comprobatorios de cada exercicio, incluidos os de natureza sigilosa, de acordo com 0s
seguintes prazos:

I. dez anos, contados a partir da apresentacdo do relatério de gestdo ao Tribunal, para as
unidades jurisdicionadas nédo relacionadas para constitui¢do de processo de contas no exercicio;

I. cinco anos, contados a partir da data do julgamento das contas dos responsaveis pelo
Tribunal, para as unidades jurisdicionadas relacionadas para constituicdo de processo de contas no
exercicio.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo podera sujeitar o
responsavel a san¢do prevista no inciso Il do art. 58 da Lei n° 8.443, de 1992, sem prejuizo da instauracéo
de tomada de contas especial para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do
dano ao Erério, se for o caso.
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Art. 15. Em razdo da complexidade do negécio, da necessidade de acompanhamento
tempestivo ou do monitoramento dos atos de gestdo das unidades jurisdicionadas envolvidas, o Tribunal
poderd determinar a apresentacdo de informacdes sobre a gestdo em periodicidade inferior a um ano, sem
prejuizo das obrigacgdes estabelecidas pela decisdo normativa prevista no art. 3°.

Art. 16. Esta instrucdo normativa entra em vigor na data de sua publicacdo e aplica-se aos
processos de contas referentes ao exercicio de 2010 e seguintes.

Art. 17. Fica revogada a Instrugdo Normativa TCU n° 57, de 27 de agosto de 2008.

VALMIR CAMPELO
na Presidéncia

(Publicada no DOU de 6/9/2010, Sec¢éo 1, p. 79)
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RESOLUCAO-TCU N° 234, DE 1° DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece diretrizes a serem observadas pelas
unidades internas do Tribunal na elaboracdo das
normas previstas em Instrucdo Normativa do TCU e
no tratamento das pecas e conteidos relacionados a
prestacdo de contas das unidades jurisdicionadas.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas competéncias constitucionais e
legais, considerando o disposto no art. 3° da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, e nos art. 2° 194 e 195
do Regimento Interno, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Séo disciplinadas por esta Resolucdo as acdes do Tribunal de Contas da Unido e de
suas unidades técnicas para a elaboracéo, distribuicdo e apreciacdo das decisGes normativas referidas em
Instrucdo Normativa do TCU para a admissibilidade dos relatérios de gestdo e das pecas complementares
que integrardo 0s processos de contas ordinarias dos administradores e dos demais responsaveis
abrangidos pelos incisos I, 111, IV, V e VI do art. 5° da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, assim como
para sua autuacdo, distribuicdo e instrucgéo.

CAPITULO II
DA ELABORACAO, DA DISTRIBUICAO E DA APRECIACAO DOS ANTEPROJETOS DE
DECISOES NORMATIVAS REFERIDAS EM INSTRUCAO NORMATIVA

Art. 2° As decisdes normativas referidas no art. 1° desta Resolugdo serdo elaboradas sob a
coordenacao da Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex e devem observar 0s planos estratégicos
e de diretrizes do TCU, o plano anual de fiscalizagdo, nos termos da respectiva Resolucdo, e as diretrizes
aprovadas para subsidiar o exame das Contas do Governo da Republica.

Art. 3° Incumbe as unidades técnicas do Tribunal, a cada exercicio, nos termos da respectiva
Instrucdo Normativa, a selecdo preliminar das unidades jurisdicionadas que terdo processos de contas
constituidos para julgamento e devera ser realizada mediante a aplicagdo de metodologia especifica,
aprovada pela Segecex, que considerard, entre outros critérios, 0s seguintes:

| - risco, materialidade e relevancia associados a gestdo das unidades jurisdicionadas;

Il - oportunidade de apreciar a gestdo das unidades jurisdicionadas envolvidas mediante o
exame e julgamento de processo de contas ordinérias;

Il - vinculacdo das acOes das unidades jurisdicionadas com as funcGes e programas de
governo e com os Temas de maior Significancia - TMS aprovados no Plano Anual de Fiscalizacdo para o
exercicio;

IV - informagdes provenientes dos orgdos de controle interno e dos demais 6rgdos da
administracdo publica que exercam atividades de controle e fiscalizagéo;

V- resultados das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal.
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Paragrafo Unico. As unidades em processo de extingdo, liquidagdo, dissolucao, transformacéo,
fusdo, incorporacdo ou desestatizacdo ndo podem ser incluidas na relacdo de unidades de que trata o
caput.

Art. 4° O anteprojeto de decisdo normativa que trata do relatorio de gestdo e do processo de
contas deve ser remetido a Presidéncia para sorteio de relator até a Ultima sessdo plenaria do més de
setembro do exercicio anterior ao de competéncia das contas a que se referir.

8 1° O relator sorteado nos termos do caput ficara prevento para relatar o anteprojeto de
decisdo normativa do mesmo exercicio, que devera ser encaminhado até a ultima sessdo plenaria do més
de maio e submetido a apreciacdo do Plenario até a primeira sessdo plenaria do més de setembro do
exercicio de competéncia das contas.

8 2° Previamente a elaboracdo do anteprojeto de decisdo normativa, a Segecex comunicara
aos relatores o resultado da selecdo preliminar efetuada pelas unidades técnicas do Tribunal de acordo
com os critérios estabelecidos no caput do art. 3° supra.

CAPITULO Il
DA ADMISSIBILIDADE DOS RELATORIOS DE GESTAO E DAS PECAS COMPLEMENTARES
QUE CONSTITUIRAO OS PROCESSOS DE CONTAS ORDINARIAS

Secéo |
Da admissibilidade dos relatorios de gestéo

Art. 5° Os relatérios de gestdo serdo recebidos pelo Tribunal exclusivamente por meio
eletronico de dados e de acordo com os prazos, formas e contetdos definidos nas respectivas decisdes
normativas.

Secéo 11
Da admissibilidade das pecas complementares que integrarao os processos de contas ordinarias

Art. 6°. As pecas complementares que integrardo 0s processos de contas ordinarias devem ser
recebidas preferencialmente em meio eletrénico de dados, de acordo com os prazos, forma e contetdo
definidos nas respectivas decisdes normativas.

Paragrafo Unico. As pecas recebidas nos termos do caput devem ser cadastradas no ambiente
de Gestédo Eletronica de Documentos - GED.

CAPITULO IV
DA AUTUACAO, DA DISTRIBUICAO E DA INSTRUCAO DOS
PROCESSOS DE CONTAS ORDINARIAS

Secéo |
Da autuacao e da distribuicdo dos processos de contas ordinarias

Art. 7° Os processos de contas ordinarias devem ser autuados pela unidade tecnica
responsavel pela clientela de que fizer parte a unidade apresentadora do relatorio de gestdo e distribuidos
para o relator da Lista de Unidades Jurisdicionadas no exercicio de competéncia das contas.

8 1°0s processos de contas ordinarias devem ser constituidos na forma de processo
eletronico, conforme modelo aprovado pela Segecex.

8 2° A Segecex e a Secretaria de Tecnologia da Informacéo - STI expedirdo norma regulando
a estrutura redacional dos campos assunto e complemento do assunto dos processos de contas no sistema
de controle de processos, para propiciar melhor entendimento sobre o teor dos autos e facilitar a utilizacéo
dos programas de recuperacao de informagdes disponiveis no TCU.
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Secéo 11
Da instrucdo dos processos de contas ordinarias

Art. 8° Considera-se instrugdo de processo de contas ordinarias a realizacdo, pela unidade
técnica, dos procedimentos necessarios e suficientes para a emissdo de parecer conclusivo, quanto a
regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade das contas apresentadas pelas unidades
jurisdicionadas.

8§ 1° A primeira instrucdo de mérito do processo de contas deve ser feita pela unidade técnica
em até cento e oitenta dias da autuacao.

8 2° Na instrugdo de processos de contas ordinarias, as unidades técnicas devem examinar o
desempenho e a conformidade da gestdo dos agentes arrolados no rol de responsaveis, de acordo com a
respectiva IN, e considerar todas as pecas nela relacionadas, bem como outras informagdes produzidas ou
obtidas direta e indiretamente pelo Tribunal.

§ 3° A instrucdo de processos de contas ordinarias deve observar os padrdes, procedimentos e
controle de qualidade aprovados pela Segecex.

8 4° As propostas de encaminhamento contidas nas instrugdes de processos de contas
ordinérias devem ser circunscritas a gestao examinada, devendo as sugestdes para incorporacdo de novas
informacdes ou documentos as prestacdes de contas de exercicios subsequentes serem enviadas a Segecex
para tratamento exclusivo nas decisdes normativas anuais.

8§ 5° Quando a unidade técnica concluir pela regularidade com ressalva ou irregularidade da
gestdo de responsavel arrolado nas contas, os fatores motivadores de ressalvas e irregularidades devem
estar expressos em matriz especifica, de acordo com o modelo aprovado pela Segecex, na proposta de
encaminhamento ao Relator.

§ 6° As propostas de encaminhamento podem sugerir a inclusdo de outros responsaveis ndo
relacionados no rol, se apurada a ocorréncia de ato previsto nas alineas “b”, “c” ou “d” do inciso III do
art. 16 da Lei n® 8.443/1992 em conluio com o responsavel arrolado no rol.

8 7° N&o ocorrendo o conluio referido no § 6° anterior, mas verificada a pratica de ato por
responsavel nao relacionado no rol que tenha causado dano ao Erério, a unidade técnica devera propor a
instauracdo de processo apartado para apuracdo, nos termos do art. 8°da Lei n°8.443, del992, e da
Resolucdo que regula a matéria.

8 8° A unidade técnica deve manifestar-se, na proposta de encaminhamento, sobre a sugestao
do 6rgdo de controle interno para inclusdo de responsavel no rol, prevista no § 4° do art. 11 da Instrucéo
Normativa 63, de 1° de setembro de 2010.

§ 9° Com o proposito de garantir a tempestividade e a oportunidade das decisdes do Tribunal,
as unidades técnicas podem, em decisdo preliminar, propor ao relator a expedicdo de determinagdes,
recomendacdes e alertas as unidades jurisdicionadas, para o exato cumprimento da lei ou melhoria da
gestdo, podendo o exame de audiéncias e citagBes relacionadas a apuracdo de responsabilidades em
processo de contas ser concluido em momento posterior.

8 10° A instrugdo da unidade técnica deve ser incluida no Sistema Fiscalis e utilizar-se,
preferencialmente, dos padrdes de auditoria de conformidade aprovados pelo Tribunal.

Art. 9° Verificada a ocorréncia de irregularidade ndo assinalada no relatério de auditoria do
orgdo de controle interno que enseje a adocdo das medidas previstas nos incisos Il e 111 do art. 12 da Lei
n° 8.443/1992, sera dado ciéncia ao ministro de estado supervisor da unidade jurisdicionada ou autoridade
equivalente.

Paragrafo uUnico. A irregularidade devera constar de item especifico da proposta de
encaminhamento da unidade técnica, acompanhada de minuta do aviso de ciéncia do fato sob
investigacdo, a ser expedido pelo ministro relator.
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) ) CAPITULO V 3 _
DA ANALISE DOS RELATORIOS DE GESTAO NAO INTEGRANTES DE
PROCESSOS DE CONTAS ORDINARIAS

Art. 10. Os relatorios de gestdo que ndo integrarem processos de contas ordinarias devem ser
examinados pela unidade técnica, nos aspectos formal e material, em até cento e oitenta dias da
publicacdo no Portal TCU.

Paragrafo unico. O exame a que se refere o caput subsidiara o planejamento de propostas de
fiscalizacdo, bem como outras a¢Ges de controle que se mostrem apropriadas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Na autuacdo de processo de denuncia, representacdo ou fiscalizacdo para apurar
irregularidade ou ilegalidade cometida no exercicio de referéncia das contas por responsaveis de unidades
jurisdicionadas cuja gestdo esteja consolidada ou agregada, a unidade técnica responsavel deve, em até
cinco dias, comunicar a ocorréncia a unidade técnica a que se vincula a unidade consolidadora ou
agregadora.

Art. 12. Os pedidos de prorrogacdo de prazo devem, ap6s o exame de admissibilidade, ser
autuados como solicitacdo pela unidade técnica responsavel.

8 1° Ficam as unidades técnicas autorizadas a conceder, como medida de racionalizacdo e
economia processual, com base nas justificativas apresentadas pela unidade jurisdicionada, prorrogacéo
de até trinta dias dos prazos fixados em decisdes normativas.

8 2°Na situacdo prevista no § anterior, fica dispensada a autuacdo de processo, sendo
suficiente a comunicacdo escrita entre a unidade jurisdicionada interessada e a respectiva unidade técnica
do Tribunal e o registro da nova data nos sistemas de suporte pertinentes.

8 3°0Os pedidos de prorrogacdo de prazo superiores a trinta dias devem, com base nas
justificativas apresentadas pela autoridade competente no exercicio, ser instruidos e encaminhados ao
relator titular da lista da unidade jurisdicionada autora do pedido, com cOpia para a Segecex.

Art. 13. A unidade técnica, quando comunicada ou tomar conhecimento de alteracBes na
estrutura de 6rgdos e de unidades jurisdicionadas sob sua supervisdo, deve adotar os procedimentos a
sequir:

| - Avaliar, em conjunto com o respectivo 6rgdo de controle interno, os reflexos das alteracdes
nas contas anuais do 6rgdo ou unidade cuja estrutura foi alterada;

Il - Se necessaria a inclusdo ou a exclusdo de unidade relacionada para apresentacdo do
relatdrio de gestdo ou selecionada para constituicdo de processos de contas, representar ao relator de cuja
lista fizer parte o 6rgdo supervisor da unidade a ser incluida ou excluida;

Il - Adotar as providéncias necessarias a manutencao do cadastro da unidade jurisdicionada
nos sistemas de suporte do Tribunal.

Art. 14. As unidades técnicas devem, em até sessenta dias da publicacéo da decisdo normativa
prevista em IN do TCU, reunir-se com as unidades do 6rgao de controle interno respectivo para definir o
escopo de atuacdo do TCU e do orgdo de controle interno na auditoria de gestdo do exercicio a que a
norma se referir.

Art. 15. O acérdéo proferido em processo de contas deve conter, entre outros elementos:

I - no cabecalho, a indicacao dos responsaveis a que se refere o art. 10 da Instrucdo Normativa
n® 63/2010, a indicacdo da unidade jurisdicionada e 0 exercicio a que se refere a gestéo;
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Il - no item de deliberacdo, nos casos de deliberacdo pela regularidade com ressalvas, a
referéncia a matriz do qual trata o art. 8° desta resolucéo e as propostas de determinacao ou recomendacéo
para melhoria da gestéo, se for o caso;

8 1° Em caso de incluséo de responsaveis no rol por parte da unidade técnica, o relator deve
corroborar ou ndo a proposta, incluindo o responsavel no cabecalho do acordao.

8 2° A exclusdo de responsaveis do rol deve ser motivada em item de deliberagéo.

8 3° As unidades técnicas responsaveis pelas instru¢fes de processos de contas devem adotar
as medidas necessarias para garantir que a relacdo de responsaveis inserida no sistema de controle de
processos seja idéntica a contida no cabecalho referido no inciso | do caput.

Art. 16. As disposicdes desta Resolucdo aplicam-se aos processos de contas referentes aos
exercicios de 2010 e seguintes que, na data da publicacdo deste normativo, ainda ndo tenham recebido a
primeira instrucdo da unidade técnica.

Art. 17. Fica acrescido ao caput do art. 62 da Resolugdo-TCU n° 191, de 21 de junho de 2006,
o inciso VI com a redacdo “VI - Solicitacdes de prorrogacao de prazos de prestacdo de contas”.

Art. 18. Nas propostas de ac¢fes de controle, a unidade técnica deve levar em consideracéo a
conveniéncia, oportunidade, custo e momento mais propicio para sua realizacéo.

Art. 19. Fica revogado o art. 18 da Resolu¢do-TCU n° 191, de 21 de junho de 2006.

Art. 20. Fica acrescido ao caput do art. 2° da Resolucdo-TCU n° 175, de 25 de maio de 2005,
0 8 4°com a seguinte redagdao “§ 4° Excetua-se ao disposto no caput a distribuicdo dos processos de
contas ordinarias, que deve considerar a Lista de Unidades Jurisdicionadas do exercicio a que se referirem
as contas.”

Art. 21. Fica a Presidéncia do Tribunal autorizada a expedir os atos necessarios a
regulamentacéo desta Resolucéo.

Art. 22. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

VALMIR CAMPELO
na Presidéncia

(Publicada no DOU de 6/9/2010, Sec¢do 1, p. 78)
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ACORDAO N° 2247/2010 - TCU - Plenario

. Processo n° TC 010.513/2010-8.

. Grupo | - Classe de assunto: VII - Processo Administrativo.

. Interessado: Secretaria-Adjunta de Planejamento e Procedimentos - Adplan.
. Orgdo: Tribunal de Contas da UniAo.

. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade: Secretaria-Adjunta de Planejamento e Procedimentos - Adplan.

. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

O~NO O WN PP

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo administrativo relativo a projeto de
instrucdo normativa que estabelece normas de organizacdo e de apresentacdo dos relatérios de gestdo e
das pecas complementares que constituirdo processos de contas da administracdo publica federal para fins
de julgamento do Tribunal nos termos do art. 7° da Lei n°® 8.443, de 1992, e do projeto de resolucdo que
estabelece diretrizes a serem observadas pelas unidades internas do Tribunal na elaboracdo das normas
previstas nos artigos 3°e 4°da Instru¢cdo Normativa TCU n°57/2008, e no tratamento das pecas e
contetdos relacionados a prestacdo de contas das unidades jurisdicionadas,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ao acolher Parecer do Relator, com fulcro no art. 79 do Regimento Interno do TCU, em aprovar 0s
projetos de instru¢do normativa e de resolucdo apresentados, na forma dos textos em anexo.

10. Ata n® 32/2010 - Plenério.

11. Data da Sessdo: 1/9/2010 - Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2247-32/10-P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro.

13.2. Auditor convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Auditores presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

VALMIR CAMPELO WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

(Publicado no DOU de 6/9/2010, Secéo 1, p. 97)
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GRUPO | - CLASSE VII - Plenério

TC 010.513/2010-8

Natureza: Administrativo

Orgéo: Tribunal de Contas da Uni&o

Interessado: Secretaria-Adjunta de Planejamento e Procedimentos -
Adplan

Advogado(s): ndo ha

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. PROJETO
DE INSTRUCAO NORMATIVA E DE RESOLUCAO.

NORMAS DE ORGANIZACAO E DE APRESENTACAO DOS
RELATORIOS DE GESTAO E DAS PECAS COMPLEMENTARES
QUE CONSTITUIRAO OS PROCESSOS DE CONTAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, PARA JULGAMENTO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, NOS TERMOS DO
art. 7° DA LEI N°8.443, DE 1992. REVOGACAO DA IN/TCU
N° 57/2008. PROJETO DE RESOLUCAO. DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS PELAS UNIDADES INTERNAS DO TRIBUNAL
NA ELABORACAO DAS DECISOES NORMATIVAS QUE
ORIENTAM OS RELATORIOS DE GESTAO E QUE DEFINEM
ANUALMENTE AS UNIDADES JURISDICIONADAS CUJOS
RESPONSAVEIS TERAO PROCESSOS DE CONTAS
ORDINARIAS CONSTITUIDOS PARA JULGAMENTO, ASSIM
COMO O CONTEUDOS E FORMA DAS PECAS QUE OS
COMPORAO E OS PRAZOS DE APRESENTACAO.
APRESENTACAO DE SUGESTOES. ACOLHIMENTO PARCIAL.
APROVACAO DA INSTRUCAO NORMATIVA E DA
RESOLUCAO.

RELATORIO

Originado de Representacdo formulada pela Secretaria-Adjunta de Planejamento e
Procedimentos - Adplan, o presente processo trata de projeto de instrugdo normativa que altera
dispositivos da Instru¢cdo Normativa TCU n° 57, de 27 de agosto de 2008, e do projeto de resolucdo que
estabelece diretrizes a serem observadas pelas unidades internas do Tribunal na elaboracdo das normas
previstas nos artigos 3° e 4° da IN/TCU n° 57/2008, e no tratamento das pecas e contetidos relacionados a
prestacdo de contas das unidades jurisdicionadas.

Com vistas a apresentar visdo detalhada das alteracdes a serem implementados nesta Corte,
transcrevo a integra da exposicdo de motivos apresentada pela Adplan e, na sequéncia, as sugestdes
apresentadas pelo Auditor Weder de Oliveira, nos termos do art. 75 do Regimento Interno:

“Trata-se de representagdo da Secretaria-Adjunta de Planejamento e Procedimentos -
ADPLAN com o objetivo de apresentar dois anteprojetos de normas regulamentando a apresentacdo de
contas ordinarias anuais e extraordinarias pelas unidades jurisdicionadas (UJ) ao Tribunal de Contas da
Unido - TCU. O primeiro anteprojeto é de Instrucdo Normativa (IN) reformulando dispositivos da
Instrucdo Normativa TCU n° 57, de 27 de agosto de 2008, doravante nomeada IN 57 nesta representacao.
O segundo anteprojeto € de Resolugcdo com vistas a regulamentar o tratamento, pelas unidades técnicas do
Tribunal, das informacdes contidas nas prestacfes de contas ordinérias e extraordinérias.

2. Esses dois anteprojetos de normas foram elaborados no ambito do Projeto Contas e
representam o cumprimento das metas “c” e “d” originalmente previstas no cronograma de trabalho do
Projeto, conforme excerto contido na tabela 1 a seguir:
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Tabela 1: Metas e Produtos - Projeto Contas

META DATA DO TERMINO PRODUTO HOMOLOGADOR

CL1 - anteprojeto de resolugéo
para regular a atuacéo das
unidades técnicas do Tribunal em
relacdo aos processos de contas e ADPLAN e
também a tramitacéo dos SEGECEX
anteprojetos de DN previstos nos
arts. 3° e 4° da IN 57/2008

c) Elaborar anteprojeto de resolugéo
para regular a atuacdo das unidades
técnicas do Tribunal em relacdo aos
processos de contas e também a 227/3/2010
tramitacdo dos anteprojetos de DN
previstos nos arts. 3° e 4° da IN

57/2008.
elaborado.
d) Elaborar anteprojeto de instrucdo i . . x
normativa para alteragdo da IN 26/2/2010 D1 Ar_1tepr01eto de instrugao ADPLAN e
o normativa elaborado. SEGECEX
n° 57/2008.
3. Ressalte-se que, ndo obstante a fixacdo das datas de 26/2/2010 e de 27/3/2010 para a

proposicéo dos anteprojetos de resolucdo e de IN, respectivamente, a Equipe do Projeto Contas, a Adplan
e a Segecex decidiram pelo encaminhamento das propostas somente em junho/2010. O motivo desse
adiamento foi a possibilidade de contemplar no contetido dos normativos as sugestdes dos diversos atores
envolvidos no processo de prestacdo de contas feitas a partir das observacGes da fase de envio dos
relatérios de gestdo de 2009 da maioria das unidades jurisdicionadas, ocorrida no final de maio/2010.

4. Assim, as minutas dos normativos ora propostos foram submetidas a apreciacdo das unidades
técnicas do tribunal e a Controladoria-Geral da Unido - CGU, conforme fls. 5/23, e as sugestfes
provenientes desses atores e derivadas das observacdes da propria Equipe do Projeto estdo contempladas
nas respectivas propostas de normativos.

5. Nos paragrafos adiante serd tratado com maiores detalhes cada um dos anteprojetos de
normativo.

ANTEPROJETO DE INSTRUCAO NORMATIVA

6. A IN 57, vigente desde o exercicio de 2008, marcou o inicio da atual sistematica de prestacdo
de contas, ja tendo sido vivenciados pelas unidades jurisdicionadas, 6rgdos de controle e interno e
unidades técnicas do TCU dois ciclos de prestacdo de contas sob a égide desse normativo.

7. Entre as mudancas e inovacgdes trazidas por essa IN, pelo menos trés merecem destaque e
serdo comentadas em tdpicos a seguir: redefinicdo conceitual de conta apresentada para fins de
julgamento; aprimoramentos no arcabouco de responsabilizacdo pela gestdo em processos de contas;
incentivos a coordenacdo dos trabalhos da rede de controle.

Redefinicédo conceitual de contas para fins de julgamento

8. De acordo com os arts. 3° e 4° da IN 57, a prestagdo de contas foi dividida em duas etapas. A
primeira, representada pelo envio dos relatérios de gestdo por todas as unidades jurisdicionadas ao
Tribunal, configura o cumprimento da obrigacdo de prestar contas em sentido amplo estabelecida no
art. 70 da Constituicdo Federal (CF). A segunda, a qual se submete somente uma parte das UJ obrigadas a
entregar relatorio de gestdo, consubstancia-se na entrega de pecas complementares para fins de
constituicdo de processo de contas para julgamento do TCU, conforme competéncia estabelecida no
inciso Il do art. 71 da CF.

9. Dessa forma, com base em critérios de materialidade, risco e relevancia, entre outros, o
Tribunal passou a escolher as unidades jurisdicionadas que terdo contas julgadas a cada exercicio, o0 que
permitiu ao TCU gerir a prestagdo de contas das unidades da administracdo publica federal dentro de uma
perspectiva estratégica. Essa sistematica de selecdo das UJ para fins de constitui¢do de processo de contas
prevé ainda que, a cada periodo de quatro anos, todas as UJ tenham as contas de pelo menos um exercicio
julgadas pelo TCU.
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10. A metodologia para a escolha das UJ que terdo processo de contas constituido para fins de
julgamento foi materializada pela Portaria-Segecex n° 7, de 18 de mar¢o de 2010, devendo as diretrizes
estabelecidas nesse normativo serem utilizadas a partir do exercicio de 2010.

11. A tabela 2 a seguir demonstra a reducdo de contas para fins de julgamento do TCU nos
exercicios de 2008 e 2009, comparativamente aos exercicios anteriores. A partir de 2008, apenas 1/3,
aproximadamente, das UJ que apresentaram relatorios de gestdo passaram a ter processos de contas
constituidos, submetendo, por consequéncia, a gestdo de seus responsaveis a julgamento dos Colegiados
do TCU.

Tabela 2 - Proporgdo entre relatorios de gestdo apresentados e processos de contas constituidos

RELATORIOS DE PROCESSOS DE

EXERCICIOS GESTAO (A) CONTAS (B) #(EIR)
2005 1546 1546 100%
2006 1673 1673 100%
2007 1737 1737 100%
2008 1635 587 36%
2009 1481 561 38%
Fonte: Sistemas SINERGIA e E-CONTROLE
12. Né&o obstante o julgamento do TCU recair somente sobre a gestdo de responsaveis de parte

das unidades jurisdicionadas a cada exercicio, o que se notou nos exercicios de 2008 e 2009 foi que essa
reducdo no nimero de contas julgadas ndo provocou lacuna de accountability da administracdo publica
federal, vez que o relatério de gestdo vem sendo fortalecido.

13. Nesse sentido, notadamente a partir do exercicio de 2009, com a publicacdo da Portaria TCU
n® 389/2009, iniciou-se profunda reformulacdo dos conteudos exigidos nos relatérios de gestdo. Esse
normativo definiu o detalhamento e o formato das informagdes a serem prestadas pelas unidades
jurisdicionadas, o que promoveu significativa melhoria dos relatérios de gestdo de 2009,
comparativamente aos exercicios anteriores.

14, Além disso, os relatérios de gestdo das unidades que ndo terdo processos de contas
constituidos no exercicio devem passar, de acordo com o projeto de resolu¢do que também integra esta
representacdo, por duas andlises da unidade técnica do TCU: a primeira visando a verificagdo da
conformidade do relatério com os normativos que o regem, para fins de publicacdo no Portal TCU; a
segunda objetivando a identificacdo de objetos de controle que evidenciem a necessidade de atuacdo do
Tribunal por intermédio dos demais instrumentos de controle externo.

Aprimoramentos no arcabouco de responsabilizacao pela gestdo em processos de contas

15. A configuracdo da prestacdo de contas ao Tribunal é estruturada com base em unidades
jurisdicionadas. Nesse sentido, as decisdes normativas previstas nos arts. 3° e 4° da IN 57 relativas aos
exercicios de 2008 e 2009, em seus anexos |, relacionaram as unidades obrigadas a apresentar relatérios
de gestdo e as obrigadas a apresentar pecas adicionais para fins de constituicdo de processo de contas no
TCU, respectivamente.

16. Entretanto, para fins de julgamento, o Tribunal focaliza a gestdo dos responsaveis pelo
desempenho das atribui¢des dessas unidades jurisdicionadas. Ou seja, sdo julgadas contas de responsaveis
e ndo de unidades jurisdicionadas.

17. Anteriormente & IN 57, os normativos, além de relacionar lista bastante extensa de naturezas
de responsabilidade cujos titulares teriam as contas julgadas, também traziam rdis de responsaveis
diferentes a depender da natureza juridica de cada unidade.

18. A IN 57, de acordo com seu art. 10, reduziu significativamente a quantidade de naturezas de
responsabilidade a serem consideradas nos rais, indistintamente para todas as unidades jurisdicionadas.
Essa medida, além de evitar a distribuicdo de seguranca juridica instituida pelo art. 206 do RITCU sem a
devida analise da gestdo empreendida pelo responsavel, contribuiu para a reducéo de interferéncias de
irregularidades pontuais na avaliagdo e julgamento da gestdo da unidade como um todo, que deve ser o
objetivo principal a ser perseguido pelo Tribunal no julgamento das contas, de acordo com a nova
sistematica.
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Incentivos a coordenacéo dos trabalhos da rede de controle

19. Os sistemas de controle interno de cada poder na esfera federal tém, entre as atribuicGes
estabelecidas no art. 74 da Constituicdo Federal (CF), a importante finalidade de apoiar o controle externo
na sua missao institucional. Esse apoio é notadamente marcante quando o TCU exerce sua competéncia
constitucional estabelecida no inciso Il do art. 71 da CF de julgar as contas prestadas por administradores
e demais responsaveis por dinheiros pablicos.

20. Nesse sentido, sendo o TCU o ator principal na anélise e julgamento das prestacfes de contas
anuais pelos responsaveis por entidades federais, definindo, inclusive, o arcabouco normativo que rege a
materia, deve esta Corte instituir mecanismos eficientes para a coordenacdo dos trabalhos dos diversos
agentes envolvidos nesse processo.

21. O novo modelo de prestacdo de contas instituido pela IN 57 exige uma maior interacdo entre
as unidades técnicas do TCU e os 6rgdos de controle interno. Com a nova sistematica, tornou-se ainda
mais imperativo o envolvimento dos 6rgdos de controle interno na elaboragdo das normas, na definicdo
conteudos a serem apresentados pelas UJ e na escolha das UJ que terdo processo de contas para fins de
julgamento a cada exercicio.

22. Dentro desse novo modelo, também, buscou-se maior objetividade na acdo dos 6rgdos de
controle interno, exigindo apresentacdo apenas de achados caracterizados pelo confronto da situacéo
encontrada contra o critério de referéncia nos relatérios de auditoria de gestdo, conforme § 3° do art. 13 da
IN 57.

Principais alteracGes trazidas pelo anteprojeto de IN

23. O anteprojeto de IN destinado a revisdo da IN TCU n° 57/2008 constante do Apéndice | desta
representacdo, conforme ja dito, visa contemplar, principalmente, os conhecimentos acumulados pelas
areas da Segecex nos exercicios de 2008 e 2009 decorrentes do trato com as unidades técnicas do
Tribunal, com os 6rgdos de controle interno e respectivas unidades jurisdicionadas sobre o novo modelo
de contas definido nesse normativo.

24. Assim, as observacdes feitas ao longo desses dois exercicios possibilitaram a equipe do
Projeto Contas focalizar diversos aspectos a serem revistos na IN n° 57/2008, entre os quais destacam-se:

a) adequacdo da redacdo do termo “processo de contas” na IN, vez que os processos desta
natureza somente passam a existir ap0s a sua autuacdo pela unidade técnica, com base nas
diversas pecas que devem compd-los (art. 1°, inciso 1);

b) definicao do termo “ato de gestdo”, considerando que tal definicdo possibilita uma melhor
identificacdo dos responsaveis nos rois das unidades jurisdicionadas, especialmente daqueles
vinculados a 6rgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutéria, sejam
responsaveis por ato de gestdo (art.1°, inciso V);

c¢) eliminagdo da terminologia “processo de tomada e prestacdo de contas”, passando-se a
adotar o termo “processo de contas ““ ou “prestacdo de contas” em sentido amplo, vez que esta
classificacdo € de uso interno para registro do processo constituido no Sistema Processus e que
também sera adotada na sistematica de processo eletrénico em implantagéo;

d) redefinicdo das formas de constituicdo dos processos de contas, como individual,
consolidado e agregado, assim como dos rdis de responsaveis que lhes sdo associados, que se
mostraram inadequadas frente as multiplas formas de organizacdo da administracdo publica
federal (art. 5°);

e) inclusdo dos programas de governo constantes do PPA como unidades jurisdicionadas ao
Tribunal para efeito de apresentacdo de contas, refletindo pratica ja adotada pelo Tribunal
quando da realizacdo de auditorias de natureza operacional (art. 2°, inciso VI);
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f) configuragcdo dos relatérios de gestdo como a materializacdo do dever de prestar contas
prevista no art. 70 da Constituicdo Federal (art. 3°, § 7°);

g) caracterizacdo da omissao no dever de prestar contas, seja pela ndo apresentacdo do relatério
de gestdo, seja pela desconformidade desse relatorio com os padrdes de apresentacdo definidos
pelo Tribunal (art. 8°, inciso I);

h) eliminacdo da declaracdo expressa da respectiva unidade de pessoal de que 0s responsaveis
constantes do rol estdo em dia com a exigéncia de apresentacdo da declaracdo de bens e rendas
de que trata a Lei n®8.730, de 1993, como peca do processo de contas. O cumprimento dessa
obrigagdo poderéa ser melhor acompanhado nos processos de fiscalizacdo, sem prejuizo de as
DN anuais fixarem conteddos gerenciais a esse respeito (art. 13);

i) definigBes quanto ao tratamento dos processos de contas extraordinarias (art. 3°, § 8°; art. 4°,
8 49; art. 6°);

j) especificacdo de quais membros de colegiados devem compor os rois de responsaveis, com
base no impacto de seus atos na economicidade, na eficiéncia e na eficacia da gestdo da
unidade (art. 10, inciso I1I).

25. Além desses, também foram considerados outros aspectos de menor relevancia, mas que
contribuirdo para uma melhor compreensao do disposto na IN proposta, conforme quadro resumo as fls.
44/68, Anexo | desta representacdo, onde se relacionam todas as modificac@es propostas na IN 57, com as
respectivas justificativas.

26. O Anexo Il desta representacdo, fls. 67/75, traz o texto da IN 57 com as alteracbes do
anteprojeto de IN ja incorporadas, para melhor visualizagdo do texto final do normativo na forma
proposta.

217. Destaque-se ainda que a revisao da IN n° 57/2008 ¢é de fundamental importancia para pacificar
as diferentes interpretacdes surgidas sobre o seu conteldo, tanto pelas unidades técnicas, quanto pelos
6rgdos de controle interno e unidades jurisdicionadas e tem, também, o conddo de buscar a estabilidade
desse normativo para 0s proximos anos.

ANTEPROJETO DE RESOLUCAO

28. As normas produzidas sob a égide da IN n°57/2008 até o momento destinam-se, quase que
exclusivamente, a regular as acfes das unidades jurisdicionadas e dos 6rgdos de controle interno no que
tange a prestacdo de contas.

29. No ambito interno, as unidades técnicas do TCU encontram-se ainda desamparadas de
orientacdes normativas quanto a postura que devem adotar diante das diversas acOes a serem
empreendidas pelo Tribunal: elaboracdo das normas e atuacéo sobre os relatdrios de gestdo e processos de
contas ordinarias anuais.

30. Nesse sentido, o anteprojeto de resolucdo contido no Apéndice Il visa, em conjunto com as
Diretrizes para selecdo de UJ que terdo processo de contas para fins de julgamento - produzidas no &mbito
da Adplan/Dipro - e com os Roteiros para analise dos contetidos das prestacdes de contas - em elaboracao
pelo Projeto Contas - a suprir significativa lacuna de normativos e orientag0es voltados para as unidades
técnicas responsaveis pela analise das prestacGes de contas anuais.

31. Em sintese, podem ser ressaltados os seguintes dispositivos contidos no anteprojeto de
resolucéo:

a) Capitulo II: trata da elaboracdo e tramite dos projetos das decisdes normativas anuais
previstas nos arts. 3° e 4° da IN 57/2008;

b) Capitulo I11: subdividido em duas secdes, trata da admissibilidade dos relatorios de gestéo
e das demais pecas que compordo 0s processos de contas, bem como estabelece as
providéncias a cargo das unidades técnicas;
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c) Capitulo 1V: trata da autuacgdo e da distribuicdo dos processos de contas aos relatores, bem
como da instrucao desses processos pelas unidades técnicas;

d) Capitulo V: trata das analises a serem feitas sobre os relatérios de gestdo das unidades ndo
relacionadas para terem contas julgadas no exercicio e os procedimentos a serem adotados no
caso de identificagéo de irregularidades;

e) Capitulo VI: relacionado as disposi¢des finais, trata da obrigatoriedade de comunicacéo
entre as unidades técnicas quando da ocorréncia de dendncias, representagdes e fiscalizacGes
envolvendo UJ agregada ou consolidada vinculada a secex distintas. Esse Capitulo estabelece
ainda as providéncias a cargo da unidade técnica quando das alteracdes na estrutura das UJ e
de pedidos de prorrogacéo de prazos para apresentacdo da prestacdo de contas. Neste Capitulo
sdo propostas ainda alteracfes de dispositivos de outras normas de hierarquia equivalente
conflitantes com disposicdes da norma proposta.

32. Para melhor orientacéo, as justificativas para cada artigo da resolugdo proposta encontram-se
relacionadas no Anexo Il desta representacao, fls. 76/85.

CONSIDERACOES FINAIS

33. A partir da edicdo da IN 57, a prestacdo de contas ao TCU vem seguindo etapas evolutivas de
forma que, num prazo de quatro ou cinco anos, essa a¢do de controle tera sofrido completa reformulacéo,
ganhando em efetividade e se transformando, inclusive num instrumento promotor das demais agdes de
controle externo utilizadas pelo Tribunal.

34. N&o obstante os desafios que ainda devem ser perseguidos pela Segecex na consolidacdo do
novo modelo de prestacdo de contas, principalmente no que tange a instrumentalizacdo das unidades
técnicas para tratamento adequado do conjunto de informacgdes contido nesse tipo de processo, os dois
normativos ora propostos contribuirdo fortemente para a regulagdo das responsabilidades dos diversos
atores externos e internos ao TCU no trato da prestacdo de contas da administracdo publica federal.

35. Por Gltimo, cabe ressaltar que, complementando o arcabouco normativo para o exercicio de
2010 e 2011, estdo em finalizacdo no ambito do Projeto Contas cinco outros normativos:

a. decisdo normativa prevista no art. 3°da IN 57, versando sobre a elaboragdo dos
relatorios de gestdo de 2010;

b. portaria detalhando a forma e os contetdos dos relatorios de gestdo de 2010, em

[1P-4)

complemento a decisdo referida no item “a” acima;

c. decisdo normativa prevista no art. 4°da IN 57, versando sobre a elaboracdo das pegas
complementares para a formacéo de processos de contas de 2010;

d. decisdo normativa prevista no art. 3°da IN 57, versando sobre a elaboragdo dos
relatérios de gestdo de 2011,

e. portaria detalhando a forma e os conteudos dos relatorios de gestdo de 2011.

36. Essas normas devem ser aprovadas e publicadas até o final de 2010 e dependem fortemente da
aprovacdo do anteprojeto de instrucdo normativa ora proposto, por serem integralmente baseadas na IN
57. Assim sendo, fica evidenciada a urgéncia para tratamento da proposta de encaminhamento desta
representacéo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Diante do exposto, submetem-se os presentes autos a consideracdo superior propondo que 0
Tribunal:

37.1. Aprove o anteprojeto de instrucdo normativa constante do Apéndice | desta representacdo, que
altera dispositivos da Instrucdo Normativa TCU n° 57, de 27 de agosto de 2008;
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37.2. Aprove o anteprojeto de resolucdo constante do Apéndice Il desta representacdo, dispondo sobre a
elaboracdo, a distribuicdo e a apreciacdo dos anteprojetos de decisbes normativas previstas nos artigos
3%e 4°da Instrugcdo Normativa TCU n°57, de 27 de agosto de 2008, sobre a apresentacdo e a
admissibilidade dos relatérios de gestdo e das demais pecas que constituirdo os processos de contas
ordinarias dos administradores e dos demais responsaveis abrangidos pelos incisos 1, I, 1V, V e VI do
art. 5° da Lei n° 8.443, de 1992, bem como sobre a autuacéo, a distribuicdo e a instrucao desses processos;

37.3. Determine a publicagdo da instrucdo normativa aprovada com base na proposta do subitem 37.1
acima em edicéo especial do Boletim do Tribunal de Contas da Unido - BTCU e no Diario Oficial da
Unido;

37.4. Determine a publicacdo da resolucdo aprovada com base na proposta do subitem 37.2 acima em
edicdo especial do Boletim do Tribunal de Contas da Unido - BTCU e no Diario Oficial da Unido;

37.5. Restitua os presentes autos a Adplan, para arquivamento.”

Sugestdes apresentadas pelo Auditor Weder de Oliveira:
“PROPOSTAS DE EMENDAS

| - Anteprojeto de Resolucao

1 - Participacao dos relatores no processo de selecdo das unidades jurisdicionadas

Tipo de emenda: inclusiva
Sugestao de redacéo:
Art. 4°...
§ 1°... (renumerar o paragrafo Unico)

8 2° Previamente a elaboracdo do anteprojeto de decisdo normativa referida no
art.4°da IN TCU n°57/2008, a SEGECEX comunicara aos relatores o resultado da selecéo
preliminar efetuada pelas unidades técnicas do Tribunal de acordo com os critérios estabelecidos
no caput do art. 3° supra.

Justificativa:

Como na selecdo das UJ que constituirdo processos de contas nos termos do art. 4°da IN
TCU n°57/208 as unidades técnicas trabalhardo com UJ de diferentes LUJ, importa que a SEGECEX
proceda a consolidacéo das selecdes por Ministro-relator para que os mesmos possam ser cientificados da
selecdo efetuada.

2 - Exames de admissibilidade

Tipo de emenda: supressiva e modificativa.

Sugestéo: excluir os 8 1° a 4° do art. 5°, 88§ 1°, 2° e 4° do art. 6°.

Sugestéo: renumerar 0 8§ 3° para Unico e ajustar a redacdo do antigo § 3°:
Art. 6°. ...

Paragrafo Unico. As pecas recebidas nos termos do caput devem ser cadastradas no
ambiente de Gestéo Eletrénica de Documentos - GED.

Sugestdo: modificar o paragrafo primeiro conforme segue:
Art. 7°...

8 1°Os processos de contas ordinarias devem ser constituidos na forma de processo
eletronico, conforme modelo aprovado pela Segecex.
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Justificativa:

Ao se exigir exame de admissibilidade pelo Tribunal, o 6nus da integridade e fidedignidade
dos relatérios se desloca para esta Corte, em detrimento do gestor, que deve ser o responsavel por
apresentar a correta informagao.

Além disso, o exame de admissibilidade reestabelece um prética j& eliminada anteriormente
pelo Tribunal, ainda que o fosse feito sobre processos de contas.

3 - Propostas de encaminhamento com indicacdo de relacionamento das ressalvas com o0s
responsaveis
Tipo de emenda: modificativa

Sugestéo de redacao:
Art. 8° ...

8 5° Quando a unidade técnica concluir pela regularidade com ressalva ou irregularidade da
gestdo de responsavel arrolado nas contas, os fatores motivadores das ressalvas e das irregularidades
devem estar expressos em matriz especifica, de acordo com modelo aprovado pela SEGECEX, e na
proposta de encaminhamento ao relator.

Justificativa:

As unidades técnicas devem seguir um modelo padrdo de descricdo de ressalvas e
irregularidades aprovado pela SEGECEX, com o objetivo de estruturar adequadamente as informagdes
apresentadas, possibilitando o tratamento das informacdes pelos Sistemas do Tribunal.

4 - Propostas de encaminhamento com inclusdo de responsaveis em rol

Tipo de emenda: inclusiva
Sugestao de redacéo:
Art. 8° ...

8§ 8°. Ocorrendo o disposto no § 4% do art. 11 da Instrugdo Normativa n° 57/2008, a unidade
técnica deve se manifestar, na proposta de encaminhamento, sobre a inclusdo de responsavel no rol.

Justificativa:

Cabe ao relator, e ndo as instancias anteriores, decidir se a conta de um responsavel esta ou
ndo sob exame e consequentemente sera ou ndo julgada no processo.

5 - Proposta de responsabilizacdo e melhoria da gestao

Tipo de emenda: inclusiva
Sugestao de redacéo:
Art. 8° ...

8§ 9°. Com o propdsito de garantir a tempestividade e a oportunidade das decisGes do Tribunal,
as unidades tecnicas deverdo propor ao relator a expedicdo, em decisdo preliminar, de determinacdes,
recomendacdes e alertas as unidades jurisdicionadas, que se destinem ao exato cumprimento da lei ou a
melhoria das suas gestfes, podendo o exame de audiéncias e citagcBes relacionadas a apuracdo de
responsabilidades em processo de contas ser concluido em momento posterior.
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Justificativa:

Tornar as acles propositivas associadas a correcdo de irregularidades ou a melhoria de
desempenho da administracdo publica no dmbito dos processos de contas mais assertiva, oportuna e
tempestiva.

6 - Padronizacdo da instrucéo

Tipo de emenda: inclusiva
Sugestao de redacéo:
Art. 8° ...

8 10° A instrucdo da unidade técnica deve ser incluida no Sistema Fiscalis e utilizar-se,
obrigatoriamente, dos padrdes de auditoria de conformidade aprovados pelo Tribunal e, supletivamente,
de outros porventura existentes.

Justificativa:
Padroniza as instrugdes e facilita o trabalho do relator.
7 - Cientificacdo do Ministro de Estado

Tipo de emenda: modificativa
Sugestao de redacao:

Art. 9° Verificada a ocorréncia de irregularidade ndo assinalada no relatorio de
auditoria do 6rgéo de controle interno que enseje a adocao das medidas previstas nos incisos Il e 111
do art. 12 da Lei n°®8.443/92, o ministro de estado supervisor da unidade jurisdicionada sob exame
ou autoridade equivalente devera ser cientificada a respeito.

Paragrafo unico. A cientificacdo de que trata o caput devera constar de item especifico
da proposta de encaminhamento da unidade técnica responsavel pela instrucdo, que sera
acompanhada de minuta do aviso de cientificacdo da irregularidade sob investigacdo a ser expedido
pelo ministro relator.

Justificativa:

Melhoria da redacdo, tendo em vista que a Secdo Il do Capitulo IV trata de instrucdo da
unidade técnica.

8 - Analise dos relatérios de gestdo

Tipo de emenda: modificativa e supressiva
Sugestao: modificar o caput do art. 10 e excluir os paragrafos do artigo.

Art. 10. Os relatdrios de gestdo apresentados nos termos da decisdo normativa prevista
no art. 3°da IN TCU n°57/2008 que nado integrarem processos de contas ordinarias devem ser
examinados pela unidade técnica em até cento e oitenta dias da publicacdo no Portal TCU, nos seus
aspectos formal e material.

Paragrafo Unico. O exame a que se refere o caput subsidiara o planejamento de
propostas de fiscalizacdo, nos termos da Resolugdo TCU n° 185/2005, bem como outras acdes de
controle que se mostrem apropriadas, conforme o caso.

Justificativa:

A redagdo sumariza os procedimentos a serem adotados que j& estdo apostos no RI/TCU e em
outras normas do TCU.

\\_sarg_prod\Sistemas\Btcu (Sede) - \\_sarg_an\Sistemas\Btcu (Asa Norte) - \\srv-UF\Sistemas\Btcu (Estaduais)



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 24
Segedam — Secretaria-Geral de Administragéo BTCU ESPECIAL Brasilia Ano xliii n. 19 10/set. 2010

9 - Contetido do acordao

Tipo de emenda: inclusiva (no Capitulo VI - Disposicdes Finais)
Sugestao de redacéo:
Art. 16. O acdrdao proferido em processo de contas deve conter, entre outros elementos:

I - no cabecalho: indicacdo dos responsaveis a que se refere o art. 10 da Instrugdo Normativa
n®57/2008, indicacdo da unidade jurisdicionada e exercicio a que se refere a gestao;

Il - em item de deliberacdo, nos casos de deliberacdo pela regularidade com ressalvas, a
referéncia @ matriz do qual trata o art. 8° desta resolucdo e as propostas de determinacdo ou recomendacao
para melhoria da gestéo, se for o caso;

8 1° Em caso de incluséo de responsaveis no rol por parte da unidade técnica, o relator deve
corroborar ou ndo a proposta incluindo o responséavel no cabecalho do acérdéo.

8 2°. A excluséo de responsaveis do rol deve ser motivada em item de deliberacéo.

8 3° As unidades tecnicas responsaveis pelas instrugdes de processos de contas adotardo as
medidas necessérias para garantir que a relacdo de responsaveis inserida no sistema de controle de
processos seja idéntica a contida no cabecalho referido no inciso | do caput.

Justificativa:

A inclusdo e exclusdo de responsavel devera constar de item especifico do acérddo mas
devera se refletir no cabecalho do acordao. Como néo existe definicdo de quem deveria se responsabilizar
pelo ajuste entre o disposto no rol de responsaveis constante do acérddo do Tribunal e a relacdo de
interessados constantes do sistema de controle de processos do Tribunal, sugere-se que a SESES se
responsabilize por esta atividade.

10 - Acordaos em relacdo

Tipo de emenda: inclusiva (no Capitulo VI - Disposicdes Finais)
Sugestao de redacéo:

Art. 17. Os processos de contas somente poderdo ser submetidos mediante relacdo ao exame
do Plenario e das Camaras quando nao houver determinacdes ou recomendacdes expedidas para a
unidade jurisdicionada.

Justificativa:

Revalorizar o processo de contas e possibilitar o contraditério e a ampla defesa dos
responsaveis quando tiverem suas contas julgadas regulares com ressalvas. A redacdo ja se adapta ao
disposto no art. 143 do RI/TCU.

11 - Preenchimento de sistemas informatizados

Tipo de emenda: inclusiva
Sugestéo de redacéo:
Art. 7°...

8 2° A Segecex, em conjunto com a STI, expedird normativo regulando a estrutura
redacional dos campos assunto e complemento do assunto dos processos de contas no sistema de
controle de processos, de modo a propiciar melhor entendimento sobre o teor dos autos e facilitar a
utilizagcdo dos programas de recuperacado de informac6es disponiveis no TCU.

Justificativa:

Os sistemas de recuperacdo de informacdes disponiveis no Tribunal, como o SINERGIA e
“pesquisa em formulario”, t€ém operado com baixa eficdcia devido a falta de padronizagdo no
preenchimento dos campos assunto e complemento de assunto no sistema de controle de processos do
Tribunal.
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11 - Custo de oportunidade

Tipo de emenda: inclusiva
Sugestao de redacéo:

Art. 18. Nas propostas de agdes de controle formuladas, a Unidade Técnica deve levar em
consideracdo o custo e 0 momento mais propicio para sua realizacdo no contexto de outras passiveis de
serem realizadas.

Justificativa:
Incluir o principio do custo de oportunidade nas agdes de controle.
Il - Anteprojeto de IN

1 - Definicdo de ato de gestdo

Tipo de emenda: supressiva.
Sugestdo: excluir o inciso XVII do paragrafo Gnico do art. 1°.
Justificativa:

O conceito apresentado ndo se sustenta em um contexto abrangente e enrigece a atuacdo do
relator, mas prejudicando do que contribuindo para a melhoria do processo.

2 - ldentificacdo individualizada de responsabilizacdo

Tipo de emenda: inclusiva
Sugestao de redacao:
Art. 13. ...

8 4° Os documentos a que se referem os incisos V, VI, VII e VIII deste artigo, quando
opinarem pela regularidade com ressalvas e irregularidade das contas dos responsaveis, devem indicar 0s
fatores motivadores para cada responsavel.

Justificativa:

Facilitar o trabalho do relator e da prépria unidade técnica quando for cumprir o disposto no §
5° do art. 8° da resolucdo proposta. Ressalte-se que a CGU ja procede desta maneira.

3 - Modificacdo dos conceitos de risco, relevancia e materialidade

Tipo de emenda: modificativa
Sugestao de redacéo:
Art. 1°. ...
Paragrafo Unico. ...

XX - risco corresponde a possibilidade de algo acontecer e ter um impacto nos objetivos, sendo
medido em termos de consequéncias e probabilidades;

yy - materialidade corresponde a representatividade de um valor ou do volume de recursos
envolvidos, considerado o0 universo de seu contexto ou isoladamente;

zz - relevancia se refere a um aspecto ou fato considerado importante, em geral no contexto de
um objetivo delineado, ainda que ndo seja material ou economicamente significativo.
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Justificativa:
Risco

O padrdo de gestdo de risco Australiano-Neozelandés AS/NZS 4360" (Standards Australia,
1999, p.3) define risco como a possibilidade de algo acontecer e ter um impacto nos objetivos, sendo
medido em termos de consequéncias e probabilidades.

A IFAC (2001) define risco como uma medida de incerteza que engloba fatores que podem
facilitar ou impedir a realizacdo dos objetivos organizacionais.

O TCU (2003, p.3) define risco como a expressdo da probabilidade de ocorréncia e do
impacto de eventos futuros e incertos que tém potencial para influenciar o alcance dos objetivos de uma
organizacdo, e como a suscetibilidade de ocorréncia de eventos que afetem negativamente a realizacéo
dos objetivos das unidades jurisdicionadas (TCU, 2008, p.2).

Essas conceituacBes trazem embutida a nogdo de que, para se ter conhecimento dos riscos de
uma organizacao, deve-se primeiro conhecer seus objetivos.

Nossa proposta é adotar a da AS/NZS 4360.
Materialidade

Trata-se de critério composto por fatores que procuram evidenciar a representatividade dos
valores sujeitos a riscos, em termos orcamentarios, financeiros e patrimoniais colocados a disposi¢ao dos
gestores e/ou do volume de bens e valores efetivamente geridos, isto €, dos ativos publicos colocados sob
a gestdo dos responsaveis pela unidade jurisdicionada. Para detalhamento dos fatores vide documento
“Diretrizes para selecdo de unidades jurisdicionadas que terdo processo de contas ordindrio constituido
para fins de julgamento”.

Significancia estratégica

Critério composto por fatores que procuram evidenciar a importancia estratégica da UJ em
funcdo da sua participacdo em acles prioritarias de governo, do impacto de suas atividades na
comunidade em que se insere, da essencialidade do servico prestado e do relacionamento com o cidaddo.
Procura capturar, nos termos do inciso XIlI, do art. 1°, da IN TCU 57/2008, as dimensdes da importancia
social ou econdmica das acdes desenvolvidas pela UJ, tanto para a administracdo publica federal como
para a sociedade, em razdo das funcgdes, programas, projetos e atividades sob responsabilidade de seus
gestores, assim como dos bens que produzem e dos servicos que prestam a populacdo. Para detalhamento
dos fatores vide documento “Diretrizes para selecdo de unidades jurisdicionadas que terdo processo de
contas ordinario constituido para fins de julgamento”.

E o relatério.

! Esse padréo é a base da futura 1SO 31000: Principles and guidelines for risk management (Principios e Diretrizes para o
Gerenciamento de Riscos), que visa harmonizar padrfes, regulamentacdes e frameworks publicados anteriormente sobre
gerenciamento de riscos.
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PARECER

Trata-se de Parecer relativo ao Projeto de Instrucdo Normativa que altera dispositivos da
Instrucdo Normativa TCU n°57, de 27 de agosto de 2008, e ao Projeto de Resolucdo com vistas a
regulamentar o tratamento, pelas unidades técnicas do Tribunal, das informac6es contidas nas prestaces
de contas ordinarias e extraordinarias.

No permanente afé de aperfeicoar e modernizar o controle externo, a Secretaria-Adjunta de
Planejamento e Procedimentos - Adplan apresentou os referidos projetos no paragrafo anterior, dos quais
elenco as seguintes principais inovacgoes:

a) adequacgdo da redacdo do termo “processo de contas” na instru¢do normativa, porque os
processos desta natureza somente passam a existir apds a sua autuacao pela unidade técnica, com base nas
diversas pecas que devem compo-los;

b) eliminagdo da terminologia “processo de tomada e prestacdo de contas”, passando-Se a
adotar o termo “processo de contas” ou “prestagdao de contas” em sentido amplo, porque esta classificacao
é de uso interno para registro do processo constituido no sistema Processus;

c) redefinicdo da forma de constitui¢do dos processos de contas, como individual, consolidado
e agregado, assim como dos rdis dos responsaveis que lhes sdo associados, que se mostraram inadequadas
em face das multiplas formas de organizacdo da administragdo publica federal;

d) inclusdo dos programas de governo constantes do PPA como unidades jurisdicionadas ao
Tribunal, para efeito de apresentacdo de contas, refletindo pratica ja adotada pelo Tribunal, por ocasido da
realizacdo de auditorias de natureza operacional;

e) configuracdo dos relatorios de gestdo como a materializacdo do dever de prestar contas,
prevista no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;

f) caracterizagdo da omissdo do dever de prestar contas, seja pela ndo apresentacdo do
relatorio de gestdo, seja pela sua desconformidade com os padrdes basicos de apresentacao definidos pelo
Tribunal;

g) supressdo da declaracdo expressa da respectiva unidade de pessoal de que 0s responsaveis
constantes do rol estdo em dia com a exigéncia de apresentacdo da declaracdo de bens e rendas de que
trata a Lei 8730/1993, como peca do processo de contas. O cumprimento dessa obrigacdo podera ser mais
bem acompanhado nos processos de fiscalizacdo, sem prejuizo de as decisdes normativas anuais fixarem
contetidos gerenciais a esse respeito;

h) defini¢do quanto ao tratamento dos processos de contas extraordinérias; e

i) especificagcdo dos membros de colegiados que devem compor 0s rois de responsaveis, com
base no impacto de seus atos na economicidade, na eficiéncia e na eficicia da gestdo da unidade.

A partir da edicdo da IN 57/2008, a prestacdo de contas pelas unidades jurisdicionadas esta
estruturada em dois momentos. O primeiro, contemplando a universalidade das UJ (unidades
jurisdicionadas), se materializa pelo envio eletronico dos relatorios de gestdo. O segundo, que abrange
parte das UJ, se realiza pelo envio de pecas complementares para a formacao de processos de contas para
fins de julgamento da gestdo dos administradores.

Com a resolucdo, as normas sobre prestagdo de contas devem passar a observar o
planejamento estratégico do Tribunal, os planos de fiscalizacdo e as diretrizes para as contas de governo,
uma vez que a prestacdo de contas dos gestores é acdo de controle externo que deve estar inteiramente
integrada com as demais a¢0es empreendidas pelo Tribunal.
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O Auditor Weder de Oliveira, nos termos do art. 75 do Regimento Interno, apresentou
sugestdes pertinentes para aprimorar 0s textos tanto da instru¢cdo normativa quanto da resolucéo.
Conforme informacdo do Gabinete de Sua Exceléncia, as alteracbes propostas foram articuladas com a
Secretaria-Adjunta de Planejamento e Procedimentos - Adplan e mostram-se convenientes e oportunas
com todo o procedimento. Acolho-as a excecdo da sugestdo que propde alterar a especial forma de
apreciacdo de processos de contas por relagdo, atualmente regulamentada pelo art. 143, inciso |, do
Regimento Interno.

Lembro que, observados os requisitos do art. 143 do Regimento Interno, os processos podem
integrar relacdo a critério do relator, cujo exclusivo juizo permite a apreciacdo expedita pelo Plenéario.
Estando o processo de revisdo do Regimento Interno em tramitacdo no Tribunal, nele havera melhores
oportunidades de estudo da alteragdo da forma de apreciacdo de processos de contas por relagéo.

Em relacdo a forma a ser adotada para atualizar 0os normativos, penso ser mais adequado
revogar integralmente a IN TCU 57/2008 e aprovar novo texto de instrugdo normativa. A Lei
Complementar 95/198, com as alteracdes da LC 107/2001, contém diretrizes para elaboracéo e alteracdo
de atos normativos, consubstanciadas, no &mbito do TCU, na Resolucdo TCU 164/2003. Segundo essas
diretrizes, “quando se tratar de alteragdo consideravel” (LC 95/1998, art. 12, inciso 1), deve-se reproduzir
a norma em novo texto.

Assim, atendidos os requisitos legais e regimentais, 0s projetos de instru¢cdo normativa e de
resolucdo anexos refletem as mudancas necessarias a atualizacdo e modernizagdo dos normativos que
regulamentam a aplicacdo do paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal e do art. 1°, inciso I, da
Lei 8.443/1992.

Diante de todo o exposto, sou de Parecer que sejam aprovados os projetos de Instrucdo
Normativa e de Resolucdo, em anexo, que ora submeto ao Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 1° de setembro de 2010.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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